C.j. 0/4/2018

Zprava
o vysledcich prezkoumani hospodaieni
Obce
Milikov

za obdobiod 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017

UrCena pro: Zastupitelstvo Obce Milikov

duben 2018




Podle zékona & 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdgjsich predpist, auditorského standardu ¢. 52, dalSich relevantnich pfedpist vydanych
Komorou auditort Ceské republiky, podle ustanoveni §42 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni pozd&jsich piedpist a podle ustanoveni §10 zdkona 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodateni izemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazku obci, ve znéni pozdéjdich
predpisti (dale jen ,,zékona 420/2004 Sb.“) vydavam tuto zpravu za obdobi od 1. 1. 2017 do
31.12. 2017 pro Obec Milikov.

I. VSEOBECNE INFORMACE

Nazev obce
Obec Milikov
se sidlem: Milikov 200, PSC 739 81
ICO: 00492621

Prezkum provedl:
auditor Ing. Jifi Turon
Cislo opravnéni 1907
misto podnikéni: Havifov-Mésto, Palackého 689/2

Dali{ osoby podilejici se na pfezkoumani hospodateni izemniho celku:
Bc. Hana MikeSova

Miroslava Kastanova

Marie Pastorkova

Vymezeni pravomoci auditora k provedeni prezkoumdni hospodareni obce Milikov
Auditor proved] pfezkoumani hospodafeni obce Milikov v souladu s ustanovenim § 4
odst. 7 zakona ¢&. 420/2004 Sb., ustanovenim § 2 pism. b) zdkona ¢. 93/2009 Sb., o
auditorech a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich piedpisil.

Misto pFezkoumani: §
Obecni tiad Milikov 200, PSC 739 81

Obdobi, ve kterém bylo pFezkoumdni hospodareni provedeno:
o Dildi pfezkoumani hospodateni probéhlo v misté pfezkoumani dne 15. 11. 2017
o Zivéreiné prezkoumani hospodafeni prob&hlo v misté pfezkoumani dne 26. 3. 2018

Uréeni zahdjent a ukondeni prezkoumdni hospodareni obce Milikov auditorem

e Prvni ¢innost auditora: zaslani piehledu podkladd pro diléi pfezkoumani hospodafeni, den
provedeni: 17. 8. 2017

e Posledni innost auditora: prevzeti ,,Prohldeni vedeni obce Milikov k pfezkumu
hospodatenti za rok 2017, den provedeni: 26. 4. 2018



I1. PREDMET PREZKOUMANI HOSPODARENI

Pfedmé&tem piezkoumani jsou podle ustanoveni §2 odst. 1 zékona €. 420/2004 Sb.,
tdaje o roénim hospodatent, tvofici soudast zavére¢ného uétu podle §17 odst. 2.a 3 zakona €.
250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech uzemnich rozpo¢tl, ve znéni pozd€jsich piedpist, a

to:

a)

b)

c)

plnéni pHjmi a vydaji rozpottu vletné penéZnich operaci, tykajicich se
rozpoCtovych prostiedkd,

finanéni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondd, (socialni fond a
fond rozvoje bydleni)

yyuétovani a vypotadani finan¢nich vztahl ke statnimu rozpoCtu, k rozpoctim
krajli, k rozpo&tim obci, k jinym rozpoétim, ke statnim fondim a k dalsim
osobam.

Piedmétem prezkouméni v souladu s ustanovenim § 2 odst. 2 zdkona €. 420/2004 Sb.
jsou dale oblasti:

a)  nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku,

b)  zaddvéni a uskutettiovani vefejnych zakazek, svyjimkou tkoni a postuptl
pfezkoumanych orgdnem dohledu, podle zdkona 137/2006 Sb., o vefejnych
zakézkéach, ve znéni pozd&jsich predpisi,

¢) stav pohleddvek a zdvazki a nakladani s nimi,

d)  zfizovani v&cnych bfemen k majetku tizemniho celku,

e) udetnictvi vedené tzemnim celkem.

Obec Milikov v roce 2017:

a) neprovozovala podnikatelskou ¢innost a nevykazala v této ¢innosti Zadné naklady
a vynosy,

b) nehospodatila s prosttedky poskytnutymi zNarodniho fondu a s dalSimi
prostiedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zakladé mezindrodnich smluv,

¢) neprovadéla finanéni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich
pfedpist o ucetnictvi,

d) nezastavila majetek ve prospéch tfetich osob,

e) neuzaviela nové smlouvy o rudeni za zdvazky fyzickych a pravnickych osob,

f)  neuzaviela novou smlouvu o sdruzenych prostfedcich na zékladé smlouvy mezi
dvéma & vice uzemnimi celky, nebo sjinymi pravnickymi nebo fyzickymi
osobami,

g) nehospodatila s majetkem ve vlastnictvi statu,

a proto pfezkoumani operaci v téchto oblastech nemohlo byt provedeno.

III. HLEDISKA PREZKOUMANI HOSPODAREN{
Predmét piezkoumdani podle ustanoveni §3 zakona €. 420/2004 Sb. (viz bod II. této

zpravy) se ovefuje z hlediska:

a)
b)

c)
d)

dodrzovani povinnosti stanovenych zvladtnimi pravnimi pfedpisy,

souladu hospodafteni s finanénimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem,

dodrzeni ugelu poskytnuté dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci a podminek jejich
pouZiti,

vécné a formalni spravnosti dokladl o pfezkoumavanych operacich.



Prévni piedpisy pouZité pii pfezkoumani hospodafeni pokryvajici vySe uvedena hlediska
jsou uvedeny v piiloze A, ktera je nedilnou soucasti této zpravy.

IV. DEFINOVANI ODPOVEDNOSTI
Za hospodateni, které bylo pfedmétem prezkoumani a za jeho zobrazeni v ucetnich a

finan&nich vykazech, je odpovédny statutdrni organ Obce Milikov.

Mou tlohou je, na zékladé provedeného prezkouméni hospodafeni, vydat zpravu o
vysledku prezkoumani hospodafeni. Pfezkoumani hospodafeni jsem provedl v souladu se
zakonem ¢&. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zékont, ve znéni pozdéjSich
piedpisti, auditorskym standardem ¢&. 52 a dalimi relevantnimi pfepisy vydanymi Komorou
auditortt Ceské republiky a s ustanovenimi § 2, 3 a 10 zakona ¢. 420/2004 Sb. V souladu s
témito predpisy jsem povinen dodrZovat etické normy a naplénovat a provest pfezkoumani
hospodafeni tak, abych ziskal omezenou jistotu, zda hospodafeni Obce Milikov je v souladu s
hledisky pfezkouméni hospodafeni (viz bod III. této zpravy).

V. RAMCOVY ROZSAH PRACI

Za G¢elem vykonani pfezkouméni hospodateni Obce Milikov byly pouZity postupy ke
shromazdéni dostate¢nych a vhodnych dikaznich informaci. Tyto postupy jsou svym
rozsahem men3i nez u zakazky poskytujici pfimé&fenou jistotu a jsou auditorem aplikovany na
zdkladé jeho odborného tsudku véetn® vyhodnoceni rizik vyznamnych (materidlnich) chyb a
nedostatkd. PH vyhodnocovani téchto rizik auditor bere v Gvahu vnitini kontrolni systém
Gzemniho celku Obce Milikov. PouZité postupy zahrnuji vybérovy zplsob Setfeni a
vyznamnost (materialitu) jednotlivych skuteCnosti.

VL. ZAVER ZPRAVY O VYSLEDKU PREZKOUMANI HOSPODARENI

A. VYJADRENI KSOULADU HOSPODARENI S HLEDISKY PREZKOUMANI

HOSPODARENI

1) V ramci prezkoumani hospodateni Obce Milikov jsem zjistil, Ze obec:

a) nedodrzela principy transparentnosti pii zvefejiovdni dokumentd na profilu
zadavatele a na svych internetovych strankach,

b) vykazuje rozdil nedoloZeny prikaznym ucetnim zdznamem mezi zustatkem
vykdzanym na poloZce rozvahy C.L3. — Transfery na pofizeni dlouhodobého
majetku a souctem zlstatkll Sasové nerozlidenych investi¢nich transferi na
jednotlivych kartach dlouhodobého majetku.

2) S vyhradami uvedenymi v pfedchozim odstavci jsem na zakladé mnou provedeného
piezkouméni hospodateni Obce Milikov nezjistil Zadnou dalsi skutecnost, kterd by
mne vedla k presvédéeni, Ze prezkoumdvané hospodateni neni ve viech vyznamnych
(materialnich) ohledech v souladu s hledisky pfezkouméni hospodafeni uvedenymi v

bod¢ III. této zpravy.

B. VYJADRENI OHLEDNE CHYB A NEDOSTATKU

Zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkl a
dobrovolnych svazkil obci, ve znéni pozd&jsich predpist, stanovi, abych ve zpravé uvedl
zavér podle ustanoveni § 10 odst. 2 pism. d) a odst. 3 citovaného zakona. Toto ustanoveni
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vyzaduje, abych ve své zpravé o vysledku pfezkoumani hospodateni uvedl, zda pii
prezkouméni hospodafenti byly zjistény chyby a nedostatky a v cem pfipadné spocivaly.

P¥i piezkoumdni hospodaieni byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji
zdvazinost nedostatkit uvedenych pod pismenem c)

Popis zjisténych chyb a nedostatkl je uveden v piiloze ¢islo B této zpravy, obsahujici 1
oznadeni dokladfi, poptipadé jinych materiald a podkladi slouZicich jako podklad pro
identifikaci chyb a nedostatk(, kterd je nedilnou soucésti této zpravy o vysledku piezkoumani.

Ostatni odstranitelné chyby a nedostatky zji§téné pii diléim prezkumu hospodafeni byly
obei do 31. 12. 2017 odstranény a obec akceptovala i dalsi doporuceni uvedend v zépisu
z dil¢iho pfezkumu hospodateni.

C. UPOZORNENI NA PRIPADNA RIZIKA

V §10, odst. 4), pismenu a) vyhlasky 420/2004 Sb., v platném znéni je poZadovano,
aby zprava obsahovala upozornéni na piipadna rizika, kterd lze dovodit ze zjidténych chyb a
nedostatki a kterda mohou mit negativni dopad na hospodateni uzemniho celku v budoucnosti.

V souvislosti se zji§ténimi uvedenymi v pifloze B této zprdvy jsem neidentifikoval
74dné vyznamné rizika, kterd mohou mit negativni dopad na hospodateni tizemniho celku
v budoucnosti. Nékteré chyby vsak mohou naplnit skutkovou podstatu piestupku, za ktere
muze byt obec sankcionovana.

D. PODIL POHLEDAVEK A ZAVAZKU NA ROZPOCTU OBCE MIL{KOV A PODIL
ZASTAVENEHO MAJETKU NA CELKOVEM MAJETKU OBCE MILIKOV

1. Podil pohledavek na rozpoétu k 31. 12. 2017 &ini 0,75%

2. Podil zavazki na rozpo¢tu k 31. 12. 2017 Cini 6,74%

3. Podil hodnoty zastaveného majetku obce k celkovému majetku obce k 31. 12. 2017
¢ini 9,21%

Oproti . 2016 doslo pouze k upfesnéni algoritmu vypoétu pomérovych ukazatel(l,
novy algoritmus byl publikovén ve Zpravich ministerstva financi pro finanéni organy obci a
krajti &islo 1/2018. Z dlouhodobych pohledavek a dlouhodobych zavazkl byly do vypoctu

zahrnuty pouze zavazky a pohledavky splatné v roce 2018.
Celkova vyse dlouhodobych pohledévek vykazanych v rozvaze sestavené k 31. 12.

2017 &ini 44,24 tis. KC.
Celkova vyse dlouhodobych zdvazk vykézanych v rozvaze sestavené k 31. 12. 2017

¢ini 2 855,40 tis. K<.

Dals{ nevyznamna zjisténi k zachyceni n&kterych cetnich pfipadi v Ggetnictvi jsou
uvedena v samostatném dopisu adresovanému pani starostce.

E. VYROK K POMERU DLUHU OBCE K PRUMERU JEJICH PRIJMU ZA POSLEDNI 4
ROKY DLE ZAKONA UPRAVUJICIHO ROZPOCTOVOU ODPOVEDNOST

Dluh Obce Milikov k 31. 12. 2017 nepiekroéil 60 % priiméru jejich pf{jml za posledni
4 rozpoctové roky



Odpovédny auditor: /
Ing. Jiti Turoi |

¢islo opravnéni 1907

Misto a datum vyhotoveni zpravy:

V Havifové dne 26. 4. 2018

Zprdva je sepsdna ve 2 vyhotovenich obsahuje 6 stran a ndsledujict pFilohy:

P#iloha A

Priloha B

Piiloha E
Pfiloha F

Pehled pravnich predpist, jejichz soulad s piezkoumédvanym hospodaienim
auditor ovefil

Detailni popis zjisténych chyb a nedostatkdt podle §10, odst. 3), pismene b)
zakona 420/2004 Sb. a oznaCeni dokladt a jinych materialt, ze kterych jednotliva
zjisténi vychazeji

Finan¢ni vykaz Fin 2-12 M sestaveny k 31. 12. 2017

Oznadeni vSech dokladi a jinych materiald vyuzitych pii prezkoumdni
hospodateni



Priloha A

Pi‘ehled pravnich piedpisi, jejichZ soulad s pfezkoumavanym hospodarenim auditor
oveéril

P#i provadéni pfezkoumani hospodafeni auditor posuzuje soulad hospodafeni nejméné
s nasledujicimi pravnimi pfedpisy popt. jejich vybranymi ustanovenimi:

a) zdakonmem ¢ 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich pfedpisi a souvisejicimi
provadécimi pravnimi ptedpisy:

e nafizenim vlady 37/2003 Sb., o odménach zastupitelstev,

b) zdkonem & 250/2000 Sb., o rozpoltovych pravidlech tizemnich rozpottil, ve znéni
pozdé€jsich pfedpist a souvisejicimi provadécimi pravnimi pfedpisy:

e vyhlaskou &. 323/2002 Sb., o rozpodtové skladb€, ve znéni pozd&jsich predpist,

e vyhlaskou €. 5/2014 Sb., o zplisobu, terminech a rozsahu udaji predklddanych pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoCtu, rozpodétl statnich fondill, rozpocti izemnich
samospravnych celkl, rozpoltl dobrovolnych svazkd obci a rozpoltd
Regionalnich rad regionil soudrznosti, ve znéni pozd&jsich piedpisi, ktera provadi
néktera ustanoveni zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisgjicich zdkont (rozpotova pravidla), ve znéni pozd€jSich
pledpist,

c) zakonem €. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozd&jsich pfedpisi, a souvisejicimi
provadécimi pravnimi pfedpisy:

e vyhlaskou &. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona C.
563/1991 Sb., o Uletnictvi, ve znéni pozd&jsich piedpisil, pro nekteré vybrané
ucetni jednotky,

o vyhlaskou &. 383/2009 Sb., o uletnich zdznamech v technické form€ vybranych
ti¢etnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému tGletnich informaci
statu a o poZadavcich na technické a smiSené formy uetnich zaznamu (technicka
vyhlaka o ucetnich zaznamech),

e (Ceskymi Gletnimi standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky, které vedou
Ucetnictvi podle vyhlasky €. 410/2009 Sb., (701 aZ 708),

e vyhlaskou 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazkd,

e vyhldskou 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani uletnich zavérek
nékterych vybranych ucetnich jednotek (Pozn. Jelikoz zastupitelstvo obce bude
samostatné schvalovat ucetni zavérku sestavenou k rozvahovému dni 31. 12. 2017
neni jiz tato ucetni zavérka prilohou k této zpravé)

d) zikonem &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
e) zdkonem & 262/2006 Sb., zakonik prace, a souvisejicimi provad&cimi pravnimi predpisy:

e nafizenim vlady &. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancu ve
vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozd€jsich pfedpist, provadéjici nekterd
ustanoveni zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich pfedpisi.

f) zdkonem ¢&. 23/2017 Sb., o rozpo¢tové odpovédnosti a zikonem &. 24/2017 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o rozpoctové odpovédnosti



Pi‘ilcha B

Detailni popis zjisténych chyb a nedostatkia podle §10, odst. 3), pismene b) zakona
420/2004 Sb. a oznadeni dokladi a jinych materiali, ze kterych jednotliva zjiSténi
vychazeji

A. Pii diléim piezkoumani hospodafeni byly zjiitény tyto neodstranitelné chyby a
nedostatky:

1. Kontrolou finanéniho vykazu Fin 2-12 M sestaveného k 30. 9. 2017 bylo zjisténo, Ze
po schvéleni rozpo&tu nebyl proveden rozpis rozpottu na jednotlivé polozky dle
rozpoétové skladby, ale u vydajii byla rozpo¢tovana &istka rozepsana na prislusném
paragrafu pouze na 1 neinvestiéni polozku a 1 investiéni poloZku, i presto, Ze se
predpokladaly a realizovaly vydaje na vice polozkich (napf. paragrafy 2212, 2310,
2221, 33923419, 3429, 3631, 3722, 3745, 5512, 6112, 6171). V § 14, odst. 3) zdkona
&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoctil v platném znéni (dale
jen L ZRPUR®) je stanoveno: ,,Pfi rozpisu rozpoltu se rozpocet Cleni podle podrobné
rozpoctové skladby”. Obec se dopustila chyby tim, Ze nedostatelné rozepsala
schvéleny rozpocet vydaju.

Obec pFijala napravné opatieni a upraveny rozpocCet je jiz rozepsdn do jednotlivych
poloZek podle podrobné rozpoctové skladby.

2. Dne 21. 2. 2017 nabyl G&innosti zdkon 23/2017 Sb., o rozpotové odpovédnosti a
zdkon 24/2017 Sb., o zméné nékterych zdkonil v souvislosti s piijetim zdkona o
rozpottové odpovédnosti. V pfechodnych ustanovenich k €asti Ctrndcté zakona
24/2017 Sb., je uvedeno: ,,Pokud byl rozpolet na rok 2017 nebo stfednédoby vyhled
rozpoctu na ndsledujici roky tvizemniho samospravného celku, svazku obci nebo
Regiondlni rady regionu soudrinosti, rozpocet ndkladii a vynosi na rok 2017 nebo
stFednédoby vyhled ndkladii a vynosii na ndsledujici roky pFispévkove organizace
iizemniho samospravného celku nebo svazku obci schvdlen prede dnem nabyil
ucinnosti tohoto zdkona, musi byt zverejnén do 30 dnil ode dne nabyti ti¢innosti tohoto
zékona.“. PH kontrole dodrZeni tohoto ustanoveni bylo zjiSt€éno nedodrZeni této 30
denni lhity:

a) Dne 4. 4. 2017 byl na internetovych strankach zvefejnén Rozpoctovy vyhled na
obdobi 2018 aZ 2019 schvaleny pied ucinnosti zdkona. V tomto pifpadé obec
nedodrzela 30 denni lhiitu, ktera uplynula dne 23. 3. 2017.

b) Dne 4. 4. 2017 byl na internetovych strankach zvefejnén rozpocet na rok 2017
schvaleny pted G¢innosti zdkona dne 16. 12. 2017. Vtomto piipad¢ obec
nedodrzela 30 denni lhiitu, ktera uplynula dne 23. 3. 2017.

3. Obec je vefejny zadavatel, ktery pfi nékupech sluzeb, dodévek a stavebnich praci
postupuje dle zdkona 134/2016 Sb., o zadévani vefejnych zakdzek. V §219 tohoto
zékona je stanoveno, Ze vefejny zadavatel zvefejni na svém profilu zadavatele
smlouvy, a to do 15 dni od jejich uzavieni nebo uzavieni dodatku na stavebni prace,
sluzby nebo dodavky, u kterych hodnota plnéni pfesiahne 500 tis. K& bez DPH. Pii
kontrole profilu zadavatele bylo zji§t€no, Ze ke dni provadéni dil¢iho pfezkoumani

8



hospodateni nebyl zvefejnén dodatek ¢. 1 ke smlouvé o dilo na akei ,,Milikov, chodnik
lokalita Pila* uzavieny dne 27. 9. 2017.

Obec pfijala napravne opatieni a dodatek byl zvefejnén na profilu zadavatele dne 12.
12, 2017,

B. Prizavéretném piezkoumani hospodareni byl zjistén tento nedostatek:

Obec vykazuje v rozvaze sestavené k 31. 12. 2017 na poloZce C.1.3. - Transfery na pofizeni
dlouhodobého majetku zlstatek ve vysi 56 687 944,45 K¢&. Dle sestavy majetku s investiénimi
transfery vCetné rozpusténych transferti ze dne 26. 3. 2018 &inil zlstatek ¢asoveé nerozliSenych
transferd 55 960 102,18 K& V ucetnictvi je tedy vykazano o 922 221,27 K¢ vice, nez
odpovida zastatku na kartach dlouhodobého majetku a tento rozdil nebyl doloZen prikaznym

ucetnim zaznamem.



Piiloha E

Finanéni vykaz Fin 2-12 M (p¥ehled pro hodnoceni plnéni rozpoétu tzemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazkii obci) sestaveny k 31. 12. 2017
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